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[1 rebus dei minori allontanati

Oltre 19mila vivono in comunita
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Mancano dati, progetti, politiche

Luciano Moia

ual &il primo pensiero quando sileg-
Q gono titoli del genere: "Strappato al-

la famiglia per decisione del giudice,
scappa nel tentativo di rientrare a casa".
Oppure: "Minore conteso prelevato a scuo-
la dalla polizia"? Sconcerto, disorienta-
mento. Anche un po’ di fastidio, ammettia-
molo. Perché rassegnarsi al fatto che una
sacieta civile, con leggi democratiche, ri-
spettosa dei trattati internazionali, non tro-
vi altra strada per “tutelare” i minori finiti in
situazioni di conflitto, se non quella di pro-
gettare blitz con forze dell’ordine e assistenti
sociali, vuol dire aver perso di vista l'inte-
resse autentico di bambini e ragazzi. Eppu-
re la prassi & largamente diffusa. Quando
un giudice minorile decide di sottrarre un
bambino alla potesta genitoriale per in-
viarlo in affido o presso un istituto, non si
ferma davanti a nulla. Tanto meno al fatto
che il bambino sia all’oscuro di tutto. Che
nonsia stato adeguatamente preparato. Che
ignori la sua destinazione.
La replica sembrerebbe molto semplice: il
giudice agisce per cause di forza maggiore.
Si tratta di salvare un minore da situazioni
potenzialmente arischio, oppure di tutela-
re il diritto di un genitore sancito da sen-
tenze passate in giudicato. Spesso pero —
molto spesso — la situazione e ben diversa.
E invece di assicurare un maggior benesse-
re al minore, si finisce non solo per farlo sof-
frire, ma anche procurargli un danno. Le
conseguenze sulla salute per esempio ri-
sultano immediate. Lo dimostra la storia
che raccontiamo qui sotto, ma anche 'e-
sperienza condivisa di tanti genitori sepa-
rati che si sono visti sottrarre il figlio dal-
l'oggi al domani, con decisioni la cui ratio
appare largamente discutibile.
Ma quali sono i criteri con cui bambini era-
gazzivengono tolti alle famiglie? Sen’e par-
lato in occasione dell'Indagine conoscitiva
sui minori fuori famiglia condotta tra 2015
e 2016 dalla Commissione parlamentare per
I'infanzia e I'adolescenza. Il lavoro & chiu-
s0, ma manca il documento conclusivo. E
gia possibile comunque, sulla scorta dei nu-
merosi interventi presentati, mettere in e-
videnza alcuni punti chiave. In Italia man-
cano linee guida chiare e univoche per
quanto riguarda 'allontanamento dei mi-
nori. Tempi e modalita degli interventi so-
no affidati alla sensibilita — o meno - di giu-
dici e assistenti sociali. E questo, inevita-
bilmente, comporta il rischio di gravi abu-

dal 1980 monitoraggio media

si. Senza contare che ogni regione sembra
seguire parametri molto diversi (con per-
centuali di minori inviati in comunita che
variano di conseguenza) e che manca un
registro nazionale per bambini e ragazzi che
vivono fuori dalla famiglia di origine
Incertezza dei dati. L'ultima statistica uffi-
ciale sui minori che vivono fuori famiglia
risale al 2012. Parlava di 28.459 bambini e
ragazzi, di cui 14.255 in comunita residen-
zialie 14.194 in affido familiare. Questo da-
to — circa 30mila minori fuori dalle famiglie
di origine - e diventato quasi un luogo co-
mune. E, come tutti i luoghi comuni, po-
trebbe essere molto inesatto. In mancanza
di un'anagrafe centrale aggiornata — biso-
gnerebbe farlo almeno semestralmente, vi-
ste le fluttuazioni soprattutto per quanto ri-
guarda i minori stranieri — non resta quin-
di che affidarsi alle ricerche parziali. La pilt
esaustiva e stata realizzata nel 2014 dal Ga-
rante per l'infanzia che ha raccolto speri-
mentalmente i dati delle 29 procure dei mi-
nori. Bambini e ragazzi al disotto dei 18 an-
ni che vivono nelle 3.192 strutture residen-
ziali sono 19.245 (pari a 6,7 presenze in cia-
scuna struttura). Il 43% e di origine stra-
niera.ll157% hatrail4 eil7 anni, il 15% me-
no di 6 anni. Nel frattempo sono passati al-
tri due anni. Come si saranno modificati
questi dati? Se in due anni i minori in co-
munita residenziali sono passati da 14mila
a oltre 19mila, per i minori in affido che ri-
sultati potremmo trovare? Nessuno € in gra-
do di dirlo.

Nessuna progettualita Rimane il problema
dei criteri che dovrebbero guidare la deci-
sione di lasciare o togliere un minore dalla
famiglia. Non esistono linee guida uniformi.
Lo prova la diversita dei tassi di allontana-
mento da regione a regione. E del 5,2 in Li-
guria, del 3,9 del Trentino, del 2 in Veneto.
E sarebbe il caso di tenere conto anche di
differenze ancora pili evidenti da provincia
a provincia, sulla base delle diverse sensi-
bilita dei servizi sociali. «Pil1 che di sensibi-
lita parlerei di risorse — ha dichiarato du-
rante I'Indagine conoscitiva il presidente
del Consiglio nazionale degli assistenti so-
ciali, Gianmario Gazzi —, ci sono Comuni
dove opera un solo assistente sociale, si fan-
no bandi per soli 3 mesi, addirittura a tito-
lo gratuito. Spesso siamo additati come i
“nemici della famiglia” ma anche per noi
I'allontanamento di un bambino dalla fa-
miglia & un evento doloroso, a cui si ricor-
re solo dopo aver tentato ogni altra viar.
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Michela Brambilla
(Commissione
Infanzia): il
collocamento fuori casa
va ridotto al minimo

umentare le garanzie
“ Aper le famiglie con una
modifica del Codice ci-

vile». La proposta arriva da Michela
Brambilla, presidente della Com-
missione parlamentare sull' infanzia
che hacondottol'indagine conosci-
tiva sui minori fuori famiglia.

Qual ¢la sua opinione sulle moda-
lita con cui i minori vengono “pre-
levati” dalle famiglie o da scuola,
Spesso senza preavviso?

In alcuni casi di cui hanno parlatole
cronache il modus operandi e stato
obiettivamente riprovevole, manon
si puo generalizzare.

Pensa che si potra arrivare a crite-
ri unici per questi interventi?

Oggi un punto di riferimento im-
portante c’e: le Linee guida sui pro-
cessi di sostegno e tutela dei mino-
renni e delle loro famiglie, messe a
punto  l'anno

scorso dal Consi-

glio nazionale

dell'Ordine degli

Assistenti sociali

dopo un amplis-

simo confronto

con tutti gli attori,

pubblici e privati,

interessati  alla

materia.

Non ritiene che spesso & piit com-
plicato e costoso mantenere deimi-
nori fuori dalla famiglia di origine
chenon aiutarela famiglia stessa ad
assolvere i suoi compiti educativi?
Certamente. Ridurre al minimo il
collocamento fuori famiglia non

solo corrisponde ai principi sanci-
ti dalla Convenzione di New York
ma anche all’esigenza di spende-
re meglio i soldi pubblici. E urgen-
te procedere ad
una riforma del-
l'art. 403 del co-
dice civile, quel-
lo che consente
allapubblica au-
torita di allonta-
nare i minori
«materialmente
e moralmente
abbandonati», u-
na norma che ormai presenta vi-
stosi profili di incompatibilita coi
trattati internazionali e per certi
versicon la Costituzione stessa. La
mia proposta & quella di aumen-
tare le garanzie per le famiglie ri-
portando il procedimento nell’al-
veo della giurisdizione.
Durantel'indagine variesperti han-
no sottolineato che alcuni giudici
onorari sono allo stesso tempo di-
rigenti o consulenti di istituti o ca-
se famiglia...
Come in ogni attivita umana, c'e di
tutto un po’: strutture diassoluta ec-
cellenza e realtd dov’e stato pur-
troppo necessario l'intervento del-
lamagistratura per mettere fineaor-
ribili abusi. Quanto ai giudici ono-
rari, certo non mancano situazioni
di conflitto d'interesse. Nella rispo-
staad un’interrogazione parlamen-
tare, il ministero della Giustizia ha
riferito che tral'inizio del 2013 e la
meta del 2014 erano stati adottati 40
provvedimenti di decadenza d’uffi-
cio dall'incarico di giudice onorario.
Tra le motivazioni c’erano anche le
incompatibilita per doppio incari-
co. Forse si tratta della punta di un
iceberg...
Luciano Moia
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